附件1

2014年全国典当行业发展布局方案
全国典当行业发展布局采用因素法为基础实行总量规划，综合考虑各地经济发展水平、市场需求、典当行业效益、典当企业覆盖率、地方监管水平等情况把握发展总量，促进典当行业健康有序发展。

一、发展布局原则与依据
总体原则是按照东、中、西部区域测算新增数量，在此基础上再考虑其他因素适度增减。
（一）考虑各地经济发展水平和市场需求差异。东部地区起步早，发展快，基数大，典当行业相对较为发达。中西部地区由于前些年典当行业发展相对较慢，典当行总量较少，但业务增长势头较快，新设立典当行需求较大。因此，东部地区新增典当行的调控档为现有典当行总数（不含分支机构）的12%，中部地区新增典当行的调控档为15%，西部地区调控档为18%。其中，北京市因长期以来典当行业市场需求大，供需矛盾突出，沿用去年做法将北京市调控档调增为16%；西南五省市因近年来市场需求萎缩，调减为11%；为支持西藏典当业发展，西藏典当行设立数量暂不受限制。

2013年度市场需求大、新设典当行达到规划数量且无监管方面扣减因素的地区，2014年度典当行设立规划数量原则上不少于上年度。2013年度市场需求不足、实际设立的典当行数量比规划数量少10家（含）以上的地区减少2%、少20家（含）以上的地区减少4%。
（二）考虑地方典当行业效益情况的因素。对于典当企业经营情况好、资金利用效率高的地区适当增加数量。截至2014年7月末，典当业资金利用率55%以上的地区增加1%；截至2014年7月末，2013年度批准设立的典当行开业率低于30%的减少1%。
（三）考虑典当行覆盖情况。对于典当行覆盖密度低的地区，为更好的便利居民生活，适当增加数量。对每家典当行（1个分支机构视同1家典当行）服务20万人以上的地区增加1%。
（四）考虑当地监管水平。为更好防范风险，将地方监管水平作为新增数量的重要依据，监管水平薄弱的地区适当削减数量。截至2014年7月末，全国典当行业监督管理信息系统上线率不到88%的地区减少1%；2014年的监管核查中未对每次反映问题及时核查并反馈结果的地区减少1%；近一年来发生非法集资等引起重大社会反响事件的地区减少2%。

典当行设立审批工作与年审等监管工作紧密结合。2013年度典当行年审中撤销企业的数量，可作为当地2014年新增指标。
二、有关说明和要求

（一）各地区人口以国家统计局公布的最新数据为准。典当余额、资产总额、新批企业开业率、系统上线率以全国典当行业监督管理信息系统中各省级商务主管部门核定的2014年7月经营报表和会计报表所列数据为准。资金利用率按照典当余额/资产总额计算。
（二）典当行申请设立分支机构应按照《典当管理办法》等有关规定择优推荐。上年度未参加年审或最近两年有违法违规经营记录的典当行，不予批准设立分支机构。各地区应当为具有品牌优势、经营规范、效益良好的典当企业设立分支机构创造条件。各地区批准设立分支机构的数量原则上不超过典当行设立数量的1/3。
（三）各地应当合理布局，防止典当行过度集中于省会或中心城市。优先在典当业效益好、小微企业融资需求旺盛及现有典当行数量较少或尚未设立典当行的市、县设立典当行。

（四）区域划分如下：东部地区包括北京、天津、河北、辽宁、吉林、黑龙江、上海、江苏、浙江、福建、山东、广东、海南、大连、宁波、厦门、青岛、深圳；中部地区包括山西、安徽、江西、河南、湖北、湖南；西部地区包括内蒙古、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆、新疆生产建设兵团，以及西南五省市广西、重庆、四川、贵州、云南。
